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Munca actorilor: riscuri de precarizare si posibilitati de sindicalizare
- raport sumar preliminar -

Stefan Guga

Acest raport prezintd Tn mod sumar o parte din rezultatele unei cercetari asupra muncii actorilor in
Romania. Cercetarea a urmarit doua scopuri principale:

» pe de o parte, evaluarea situatiei muncii actorilor din perspectiva structurii si evolutiei
pietei muncii si a riscurilor de precarizare la care sunt supusi acestia;

» pe de altd parte, evaluarea posibilitatilor juridice si organizatorice de sindicalizare a
actorilor in Romania, vazute in oglinda tentativelor de organizare a actorilor din alte
tari europene.

n vederea atingerii acestor doud scopuri, cercetarea a cuprins mai multe elemente:

» o0 analiza a datelor statistice existente privitoare la cererea si oferta de locuri de munca
pentru actori;

» o0 analiza a problemelor concrete cu care se confrunta actorii pe piata muncii, analiza
bazata pe interviuri in profunzime cu actori, regizori, producatori si alte parti
implicate;

» 0 analiza a cadrului juridic existent in Romania, care sa identifice sursele de risc si de
protectie a muncii actorilor precum si posibilitatile si obstacolele de sindicalizare;

» o0 analizd a contextului sindical din Romania si a modului de functionare a unor
sindicate ale actorilor in alte tari europene.

I. Munca actorilor: riscuri de precarizare

Munca actorilor in Romania nu face exceptie de la transformarea de ansamblu a relatiilor de munca
din ultimii ani. Dimpotriva, tendinta de proliferare a formelor de munca ,atipica”? este si mai
pregnanta in cazul actorilor si al lucratorilor culturali mai general vorbind. Pe langa schimbarile
legislative din ultimii ani — schimbari care au vizat ,flexibilizarea” relatiilor de munca si, deci,

1 ,Munca atipica se referd |a relatiile de munca neconforme modelului standard sau «tipic» al muncii cu norma
intreaga, prestate regulat, sub incidenta unui contract incheiat pe perioada nedeterminata, cu un singur
angajator. In plus, munca tipicd presupune un anumit grad de sigurantd a locului de muncé, un program de lucru
standard, un venit regulat si, prin intermediul sistemelor de protectie sociala care 1i vizeaza pe salariati, plata
unei pensii, acoperirea tratamentului medical in caz de boala si ajutor de somaj.” Vezi Stefan Guga, Munca
atipicd in Romdnia: O perspectiva de ansamblu, editia a 2-a, Bucuresti, 2017, Editura Next, p. 6.
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facilitarea relatiilor de munca atipice — pentru actori aceasta tendinta a fost impulsionata si de
modificarea continu3 a structurii pietei muncii. in primul rand, cererea de fortd de muncé a cunoscut
o serie de mutatii importante:

» nu mai putem vorbi de un cvasimonopol al sectorului public, care in mod traditional
furniza majoritatea oportunitatilor de lucru pentru actori. Aceste oportunitati au
devenit din ce in ce mai limitate, fie datorita subfinantarii, fie pur si simplu din
perspectiva situatiei demografice de pe piata muncii actorilor;

» sectorul privat a capatat un rol din ce in ce mai important, mai ales prin productia de
filme si programe de televiziune, dar si prin productia de materiale publicitare; spre
deosebire de sectorul public, munca ,tipica” (mai exact, munca cu contract individual
de munca pe durata nedeterminata si cu norma intreaga) este exceptional3;

» dezvoltarea unui sector asa-zis ,independent”, care este insa structural dependent de
finantarile ocazionale oferite de institutii de stat sau de organizatii private;

» proliferarea muncii pe baza de proiect, prin definitie ocazionala si pe durata
determinata; aceasta tendinta e alimentata si de finantatorii publici, si de cei privati.

in al doilea rand, oferta de fortd de munca a crescut continuu, depasind constant numérul de locuri
de munca disponibile Tn sectorul public. Institutiile de Tnvatamant superior nu si-au adaptat cifrele de
scolarizare la cererea existenta pe piata muncii, sistemul de finantare a universitatilor incurajand
mentinerea si chiar cresterea cifrelor de scolarizare indiferent de cantitatea si calitatea
oportunitatilor de a lucra in domeniu dupa absolvire.

Drept urmare, avem de-a face cu o tendinta acuta de segmentare a pietei muncii actorilor, in
principal intre sectorul public, care inca ofera sansa unui loc de munca protejat de riscurile de
precarizare asociate muncii atipice, si sectorul privat si cel independent, unde predomina formele de
munca atipica (munca cu contract individual de munca pe durata determinatd, munca cu contract de
drepturi de autor, munca cu contract de prestari servicii furnizate de persoane fizice autorizate, sau
chiar munca cu ziua). Din moment ce formele de munca atipica devin din ce in ce mai prezente si in
sectorul public, ar fi mai precis sa vorbim despre un nucleu stabil si din ce in ce mai restrans de
lucratori relativ protejati si de un numar din ce Tn ce mai mare de actori care nu beneficiaza de locuri
de munca stabile si cu norma intreaga.

n detaliu, existd inegalititi majore si in interiorul acestor doud segmente. Ca de altfel intreaga piata
a muncii pentru actori, sectorul public este extrem de polarizat geografic, intre marile orase
(Bucuresti, Cluj, Timisoara, lasi) si restul tarii existand diferente imense cand vine vorba de locurile
de munca disponibile. De asemenea, diferentele de venit si conditii de lucru din sectorul public pot fi
foarte importante in functie de pozitie, vechime sau notorietate. Pentru sectorul privat si cel
independent, oportunitatile care asigura venituri suficiente (tinand cont si de perioadele mai lungi
sau mai scurte de inactivitate) sunt relativ putine, concurenta pentru acestea fiind acerba. O
asemenea situatie este avantajoasa anumitor categorii de actori — Tn special cei cu experienta si
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notorietate. Varsta si genul joaca roluri importante pe piata muncii actorilor, sansele de a gasi de
lucru fiind mai limitate pentru cei tineri si pentru actrite.?

Mai general, actorii care au deja pozitii relativ bune pe piata muncii au sanse mult mai mari de a
obtine de lucru, atat in sectorul public, cat si in cel privat. De altfel, detinerea unui loc de munca in
sectorul public faciliteaza obtinerea de contracte in sectorul privat, in dauna actorilor care activeaza
in afara sectorului public. Problema dezechilibrului dintre cererea redusa si oferta mare de forta de
munca este astfel exacerbata de acest cumul sistematic de oportunitati de partea celor deja relativ
avantajati. In mod tipic, acest cumul se poate usor transforma intr-o situatie de cvasimonopol, in
care actorii care nu au experienta si notorietate depind de relatii personale cu colegii lor care au
acces la oportunitati de lucru, pe care le pot transfera catre altii prin intermediul recomandarilor.
Relatiile de patronaj dintre actori joaca un rol important pe piata muncii.

ntr-o asemenea situatie, riscurile de precarizare a muncii sunt deosebit de acute:

» remunerarea insuficienta pentru asigurarea unui trai decent si, in unele situatii, pentru
asigurarea supravietuirii: necesitatea de a accepta salarii sau onorarii mici, sau chiar
lipsa unui onorariu in vederea acumularii de ,experientd”; intervale lungi intre
proiecte, timp in care actorii nu sunt platiti;

» instabilitatea muncii: in afara sectorului public, predomina contractele de munca pe
durata determinata si munca cu alte tipuri de contracte (contracte de drepturi de
autor, prestari servicii); in afara unor situatii exceptionale, munca actorilor din afara
sectorului public este ocazionala si fluctuanta;

» munca ocazionala cu si mai ales fara contract de munca inseamna o protectie cel mult
partiala oferita de sistemele de asigurari sociale (sanatate, pensie, somaj); munca
ocazionald implica protectie ocazionala (in cazul serviciilor publice de sanatate),
extrem de precara (in cazul pensiei), sau absenta (pensie, somaj);

» lipsa controlului asupra conditiilor de munca si vulnerabilitatea in fata abuzurilor din
partea beneficiarilor muncii: numarul de oportunitati restranse, importanta
notorietatii si relatiile de patronaj ii fac pe actori vulnerabili in fata abuzurilor; in plus,
actorii care lucreaza fara contract individual de munca nu sunt protejati de legislatia
muncii, neexistand prevederi legislative privitoare la conditiile de lucru ale acestora;

» deprofesionalizarea si iesirea de pe piata muncii: date fiind riscurile de mai sus, multi
actori sunt fortati sa isi caute locuri de munca suplimentare, in afara profesiei, sau sa
renunte la actorie pentru perioade mai scurte sau mai lungi de timp sau chiar
permanent; in aceste cazuri, exista riscul unei marginalizari si mai pronuntate, in buna
masura si datoritda deprofesionalizarii induse de munca ocazionald si de munca

2 Cercetérile realizate la nivel european au ardtat cd varsta si genul sunt criterii importante de selectie pe piata
muncii lucratorilor culturali. Vezi ,The Future of Work in the Media, Arts & Entertainment Sector: Meeting the
Challenge of Atypical Working”, Bruxelles, 2016, International Federation of Actors (FIA), p. 16.

ociatiaconect. ro

Asociatia CONECT
@)nect Bucuresti, Calea Mosilor, nr. 284,

Bl. 22 A, sc. 2, ap. 47, sector 2
punem in legtura oamen, cuturi s idei Tel. / Fax: +4021 210 71 60

Tel.: +4021 210 20 44
E-mail: office@asociatiaconect.ro



PROGRAMUL DE COOPERARE ELVETIANO-ROMAN
SWISS-ROMANIAN COOPERATION PROGRAMME

suplimentara in alt domeniu (pierderea abilitatilor si cunostintelor necesare pentru a
lucra ca actor sau imposibilitatea dezvoltarii acestora).

Tmpotriva acestor riscuri, actorii au la dispozitie doar trei surse de protectie. Pentru o minoritate,
negocierea individuala este suficienta: notorietatea le poate asigura un loc de munca in sectorul
public, precum si un flux constant de proiecte in sectorul privat, iar relatiile de patronaj le permit sa
controleze bucati mai mici sau mai mari din piata muncii. Pentru acei actori care lucreaza cu contract
individual de munca, Tn sectorul privat si mai ales in cel public, legislatia muncii reprezinta principala
sursa de protectie. Ca in cazul tuturor salariatilor, acestia beneficiaza de o protectie legala minima
privitoare la remunerare, conditii de lucru si asigurari sociale. Teoretic, legislatia le permite acestora
sa utilizeze si o a treia sursa de protectie — sindicalizarea si negocierile colective.

Pentru actorii care nu lucreaza cu contract individual de munca, legislatia din Romania nu prevede
nici un fel de protectie in afara prevederilor obisnuite ale dreptului civil. Legislatia din Romania a
ramas, asadar, mult in urma realitatilor pietei muncii, acest lucru fiind vizibil mai ales in cazul
actorilor si al lucratorilor culturali in general. Desigur, legislatia din Romania prevede sanctiuni in
cazul asa-ziselor relatii de munca mascate (situatiile in care prestatorul si beneficiarul muncii sunt de
fapt intr-o relatie echivalenta cu cea dintre un angajat si un angajator, insa aceasta relatie nu se
desfasoara sub incidenta unui contract individual de munca) existand chiar si posibilitatea
,reclasificarii” relatiilor de munca mascate ca relatii de munca propriu-zise. Aceste prevederi nu
vizeaza insa protejarea lucratorilor decat in mod secundar si incidental, scopul principal fiind taxarea
muncii printr-o incadrare fiscald corecta. Asadar, conform legislatiei in vigoare, relatiile de munca
»,ascunse” nu pot exista decat din punct de vedere fiscal, si nu si din punct de vedere al legislatiei
muncii ca atare.

Viziunea legislativa din prezent este Tnsa si mai restransa, din moment ce singurul criteriu de stabilire
a existentei unei relatii de munca propriu-zise este cel al subordonarii — desfasurarea muncii sub
directia explicita si cu mijloacele beneficiarului. Chiar daca subordonarea reprezinta in mod
traditional singurul criteriu de departajare intre relatiile de munca si lucrul pe cont propriu, in unele
tari europene legislatia prevede statute intermediare, de , para-subordonare” (Italia) sau ,cvasi-
salariati” (Germania).? In Franta, in schimb, solutia a fost de acordare automat3 a statutului de
salariat artistilor, iTn anumite conditii. Un criteriu alternativ — si, in contextul proliferarii muncii
atipice, mai adecvat realitatii — este cel al dependentei financiare — in termenii cei mai generali,
este vorba de situatiile de dependenta financiara prelungita a lucratorului fata de un singur
beneficiar al muncii sale, chiar si in absenta subordonarii explicite si directe. Schimbarea legislatiei
prin luarea in calcul a criteriului dependentei financiare, impreuna cu cel al subordonarii, ar necesita
o dezbatere publica ampla despre munca atipica si o mobilizare masiva a lucratorilor, inclusiv a celor
care beneficiaza de privilegiul statutului de salariat si a sindicatelor care i reprezintad pe acestia.
Actorii sunt printre multele categorii de lucratori afectate de absenta unei asemenea dezbateri si de
lipsa mobilizarii colective.

3 Alain Supiot et al. Beyond Employment: Changes in Work and the Future of Labour Law in Europe, Oxford, 2011,
Oxford University Press, pp. 6-9.
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Il. Sindicalizarea actorilor: mijloace si obstacole

Problema sindicalizarii actorilor se subsumeaza problematicii mai generale a sindicalizarii sectoarelor
economice 1n care munca atipica ocupa un loc central pe piata muncii. Obstacolele legislative n
calea sindicalizarii actorilor care nu au statut de salariat, situatia sindicala precara a salariatilor si
segmentarea pietei muncii fac Tnsa deosebit de dificila orice discutie concreta despre o potentiala
organizare sindical3 a actorilor in Romania. In unele tiri europene, aceste obstacole au fost depésite
prin adoptarea unui model organizational bazat pe furnizarea de servicii, in detrimentul negocierilor
colective.

Legislatia din Romania confera dreptul de organizare sindicala numai salariatilor si, conform legii,
drepturile castigate prin negocieri colective sunt de asemenea valabile doar pentru acestia. In
conditiile mentinerii subordonarii drept unic criteriu de identificare a relatiilor de munca, o proportie
din ce in ce mai mare de actori nu vor avea nici macar dreptul de a se sindicaliza si de a fi
reprezentati in cadrul unor negocieri colective. Extinderea dreptului la negocieri colective cu
pastrarea granitei actuale intre relatiile de munca si cele de prestari servicii se poate dovedi extrem
de problematic3, putand fi interpretat3 ca o incédlcare a principiului liberei concurente.*

O posibilitate de protejare indirecta a actorilor nesalariati ar fi negocierea fie la nivel de
intreprindere, fie la nivel de ramura a unor contracte colective care sa includa drepturi dedicate
acestora — spre exemplu, restrictionarea angajarilor pe durata determinata si a contractelor de
prestari servicii, praguri minime de remunerare, conditii de lucru similare salariatilor etc. Asemenea
drepturi nu pot fi insa obtinute decat de sindicate puternice si interesate de situatia lucratorilor fara
contracte de munca pe durata nedeterminata. Din moment ce sectorul cultural din Romania este
slab sindicalizat si tinand cont ca sindicatele din Romania mai general vorbind nu si-au manifestat
vreun interes sa apere interesele lucratorilor nesalariati, obtinerea unor asemenea drepturi pe cale
indirecta este deocamdata o posibilitate pur teoretica.

n cazul actorilor, segmentarea puternicd a pietei muncii face dificild organizarea colectivd, dincolo
de orice obstacole legislative. Concurenta mare dintre lucratori si inegalitatile masive dintre sectorul
public si cel privat si in interiorul acestora estompeaza interesul comun pentru organizare. Altfel
spus, chiar si in conditiile teoretice ale unei legislatii permisive, o sindicalizare eficienta a actorilor nu
ar putea avea loc decat fie factional — pentru un anumit segment al pietei muncii, asa cum se
intdmpla in prezent —, fie printr-un efort major de mobilizare, care nu pare deloc plauzibil in
prezent. Tinand cont de sansele foarte mici ca o organizare colectiva a actorilor sa poata lupta cu
armele sindicale clasice (cvasimonopolizarea ofertei de fortd de munca si amenintarea cu greva), o
organizatie sindicala a actorilor ar trebui cel mai probabil sa depadseasca granitele prin adoptarea
unor modele organizationale noi, care sa ia Tn calcul un spectru mai larg de nevoi si probleme decat
cel obisnuit al salariatilor si care sa-si defineasca obiective si strategii dincolo de cele adoptate de
sindicatele clasice.

“Tn tarile In care s-a incercat o asemenea extindere a acoperirii negocierilor colective, luptele din instant3 nu au
avut ntotdeauna rezultate favorabile lucratorilor. Vezi ,, The Future of Work in the Media, Arts & Entertainment
Sector: Meeting the Challenge of Atypical Working”, Bruxelles, 2016, International Federation of Actors (FIA),
pp. 40-43.
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n unele tari europene, se contureaza deja un model de organizare a lucratorilor culturali bazat in
principal pe furnizarea de servicii relevante pentru protejarea acestora de riscurile muncii precare.
Este vorba Tn primul rand de servicii juridice, dar si de asistenta in negocierea contractelor, crearea
unor scheme suplimentare de asigurari sociale pentru membri si chiar cautarea de oportunitati de
lucru in conformitate cu profilul si nevoile membrilor. Daca in tari ca Marea Britanie asemenea
organizatii sunt deja bine conturate si stabile, in cele mai multe cazuri organizatiile bazate pe servicii
au inca un statut experimental, functionand pe un teren legislativ si organizational dificil.
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